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gemal §6 der Geschéftsordnung des Rates der Hansestadt Buxtehude

Fraktionen SPD und CDU im Ortsrat Neukloster

Einhaltung des Eingemeindungsvertrages von 1972, der Kommunalen Gesamtstrategie
Buxtehude 2035 sowie der rechtlichen, wirtschaftlichen und klimapolitischen
Schutzpflichten gegeniiber der Ortschaft Neukloster

Antragsteller: Fraktion SPD und Fraktion CDU im Ortsrat Neukloster

Gremium: Ortsrat Neukloster
An: Die Burgermeisterin der Hansestadt Buxtehude sowie den Rat der Hansestadt Buxtehude

Rechtsgrundlage: §§ 7, 12, 18 Eingemeindungsvertrag vom 14. Juni 1972 (i. d. F. vom
30.12.2009); §§ 94, 110 NKomVG; § 4 Abs. 1 und 2, § 6 SchOrgVO Nds.; § 106 NSchG,;
Kommunale Gesamtstrategie Buxtehude 2035

Gegenstand: Auswertung der am 16.04.2026 und am 29.04.2026 vorgestellten Masterplan-
Folien (39. Sitzung des Ausschusses flr Bau- und Grundstlicksmanagement gemeinsam mit
der 22. Sitzung des Ausschusses flr Schulen und Sport sowie 28. Sitzung des Ortsrates der
Ortschaft Neukloster); kritische Waurdigung der dort vorgenommenen planerischen
Zusammenfassung der beiden eigenstandigen Grundschulen Neukloster und Hedendorf unter
der Sammelbezeichnung ,Hedendorf/Neukloster"; Zurlickweisung der Verlagerung des
Schulbetriebs nach Hedendorf und der Einstufung der Neuklosteraner Kinder als ,Buskinder";
Forderung nach Fortfiihrung der Grundschule Neukloster als eigenstéandige Schule am
Standort Neukloster.

Bezug

,Masterplan Grundschulen", fortgeschrieben und vorgestellt im 39. Ausschuss fur Bau- und
Grundstiicksmanagement gemeinsam mit dem 22. Ausschuss flr Schulen und Sport der
Hansestadt Buxtehude am 16.04.2026 sowie in der 28. Sitzung des Ortsrates der Ortschaft
Neukloster am 29.04.2026 (vgl. Ratsinformationssystem). Der Prasentationsfoliensatz des
beauftragten Buros Luchterhandt (im Folgenden: ,Masterplan-Préasentation") behandelt die
beiden eigenstédndigen Grundschulen Neukloster und Hedendorf — entgegen der
schulorganisatorischen und vertraglichen Wirklichkeit — auf den Folien ,Szenario Zlgigkeiten",
»10 Projekte" (S. 52/57) und im standortbezogenen Datenblatt unter der Sammelbezeichnung
,2Hedendorf/Neukloster". Hinter dieser Bezeichnung verbirgt sich eine Volumenstudie fur 2
Zuge ausschlieBlich auf dem Bestandsgrundstiick Hedendorf mit einer padagogischen Flache
von lediglich 1.628 m?; die Kinder aus Neukloster werden auf der Folie ,Szenario Zlgigkeiten"
ausdricklich als ,Buskinder" geftihrt. Ein eigenstéandiger Projektstandort Neukloster ist auf der
Ubersichtsfolie ,10 Projekte" nicht mehr vorgesehen: die Folie ,Mdogliche Timeline" weist flr
die Grundschule Neukloster die Phase ,ORGANISATORISCHE ZUSAMMENLEGUNG MIT
HEDENDORF" aus.
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Die Hansestadt Buxtehude unterhélt jedoch zwei rechtlich und organisatorisch getrennte
Grundschulen — die Grundschule Neukloster und die Grundschule Hedendorf. Der
Fortbestand der Grundschule Neukloster ist eigenstandig zu betrachten und zu sichern. Der
Bestand der Grundschule Neukloster ist durch § 12 Eingemeindungsvertrag vom 14. Juni
1972 vertraglich garantiert.

Vorangegangene Beratungsstédnde: ASS/ABG 28.11.2024 S1/2024/4070 (zum Zeitpunkt der
Erstellung dieses Antrags nicht mehr einsehbar im Internet), 16. Sitzung des Ausschusses fir
Schulen und Sport vom 13.02.2025 sowie 31. Sitzung des Ausschusses flir Bau- und
Grundstticksmanagement gemeinsam mit der 19. Sitzung des Ausschusses flr Schulen und
Sport vom 12.06.2025; Ratsbeschlisse zu Grundsatzbeschluss, Orientierungsrahmen und
Szenarien-Entwicklung liegen der Verwaltung intern vor.

l. Beschlussvorschlag

Der Ortsrat Neukloster beschliel3t, der Biirgermeisterin der Hansestadt Buxtehude sowie dem
Rat der Hansestadt Buxtehude folgenden Antrag zu tibermitteln:

1. Die Verwaltung der Hansestadt Buxtehude wird aufgefordert, bei samtlichen
schulplanerischen Maflnahmen im Zusammenhang mit dem ,Masterplan
Grundschulen" — einschliellich der am 16.04.2026 und am 29.04.2026 vorgestellten
fortgeschriebenen Fassung — die Regelungen des Gebietsidnderungsvertrages
zwischen der Stadt Buxtehude und der Gemeinde Neukloster vom 14. Juni 1972
(nachfolgend: ,Eingemeindungsvertrag") sowie die einschldgigen Vorgaben des
Niedersachsischen Schulgesetzes (NSchG) und der Verordnung fur die Organisation
der allgemein bildenden Schulen (SchOrgVO) vollumfanglich zu beachten.

2. Der Ortsrat stellt fest, dass der Fortbestand der Grundschule Neukloster nach derzeit
geltendem Schulrecht tragfahig ist. Eine schulorganisatorische Manahme, die den
Schulstandort Neukloster aufhebt oder den Schulbetrieb dauerhaft verlagert, wilirde
die vertragliche Bestandsgarantie aus § 12 Abs. 1 Eingemeindungsvertrag derart in
ihnrem Kern berlihren, dass sie im Ergebnis einer Vertragsanderung gleichkdme. Fir
eine solche Mallnahme ist gemall § 18 Abs. 3 Eingemeindungsvertrag die
ausdriickliche Zustimmung des Ortsrates Neukloster erforderlich; diese liegt nicht vor.

3. Der Rat der Hansestadt Buxtehude wird aufgefordert, vor jeder Beschlussfassung tber
schulplanerische Szenarien, die die Ortschaft Neukloster betreffen, das nach § 94 Abs.
1 NKomVG und § 7 Abs. 1 lit. d Eingemeindungsvertrag zwingende Anhérungsrecht
des Ortsrates Neukloster zu gewahrleisten und die Stellungnahme des Ortsrates
nachweislich in die Abwagung einzubeziehen. Eine unterbliebene oder nicht
ordnungsgemal durchgefuhrte Anhoérung flhrt zur formellen Rechtswidrigkeit des
darauf folgenden Ratsbeschlusses.

4. Die Verwaltung wird aufgefordert, die Umsetzung der Kommunalen Gesamtstrategie
Buxtehude 2035 — insbesondere die Leitbildaussage zum Themenbereich E (,Netto-
Null') sowie die Strategischen Ziele BS5 (Entwicklungsperspektiven fur alle
Ortschaften), F1 (Infrastruktur fir Lern- und Lebensorte in allen Lebensphasen), E1
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(Emissionssenkung) und E2 (klimafreundliche Nahmobilitdt) — auch auf die Ortschaft
Neukloster anzuwenden. Eine Abweichung von diesen ratseigenen Mafstében im
Einzelfall ist zuldssig, bedarf jedoch einer nachvollziehbaren und schriftlich
niedergelegten Begriindung.

Die Verwaltung wird aufgefordert, dem Ortsrat vor jeder weiteren Befassung der
Fachausschiisse und des Rates eine vergleichende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
gemall § 110 Abs. 2 NKomVG vorzulegen, welche die Folgekosten einer
Schulzusammenlegung den Unterhaltungskosten des Standortes Neukloster detailliert
gegeniberstellt. Die Berechnung hat insbesondere zu enthalten: (a) die jahrlichen
laufenden Mehrkosten fur zusétzliche Schulbusfahrten Uber die gesamte
prognostizierte Nutzungsdauer; (b) die einmaligen Investitionskosten (z. B. zusatzliche
emissionsarme Busse im Sinne von Leitbild E1 der Gesamtstrategie, Haltestellen- und
Wendeanlagen, ggf. Betriebshoferweiterung); (c) eine Gegenlberstellung mit den
behaupteten Einsparungen am Standort Neukloster einschlielllich des Kapitalwertes
bereits getatigter Investitionen; sowie (d) eine vollstandige CO,-Bilanz aller Szenarien,
die sowohl den zusétzlichen Schilerverkehr als auch die graue Energie eines
etwaigen Ersatz- bzw. Erweiterungsneubaus sowie die Betriebsenergie der
verglichenen Standortkonfigurationen ber{icksichtigt.

Die Verwaltung wird aufgefordert, dem Ortsrat einen schriftlichen Bericht vorzulegen,
der darlegt, wie die am 16.04.2026 und am 29.04.2026 vorgestelliten
Planungsergebnisse mit den vertraglichen, gesetzlichen, wirtschaftlichen und
klimapolitischen Verpflichtungen gegentiber der Ortschaft Neukloster in Einklang
stehen. Dieser Bericht ist vor einer weiteren Befassung der Fachausschiisse und des
Rates vorzulegen.

Die Verwaltung wird aufgefordert, die in der Masterplan-Prasentation vom 16.04.2026
und vom 29.04.2026 vorgenommene planerische Zusammenfassung der beiden
eigenstdndigen  Grundschulen  Neukloster und  Hedendorf unter der
Sammelbezeichnung ,Hedendorf/Neukloster" aufzuheben. Beide Schulen sind
getrennt voneinander zu planen. Die Grundschule Neukloster ist als eigensténdige
Schule am Standort Neukloster fortzuschreiben; die flr sie vorzusehenden
padagogischen Flachen sind am bestehenden Schulgrundstiick in Neukloster zu
planen. Die Einstufung der Schiilerinnen und Schiller aus Neukloster als ,Buskinder"
ist ersatzlos aus der Planung und aus allen folgenden Planungen zu streichen. Das in
Ziffer 1.5 dieses Antrags skizzierte Szenario ,Erhalt mit waldpadagogischem Profil" ist
als gleichwertige Option mit einem eigenen, belastbaren Kostenrahmen in die
Szenarienbetrachtung aufzunehmen - vergleichbar den bereits im Masterplan
ausgewiesenen Kostenrahmen anderer Standorte (34 Mio. € Rotkdppchenweg, 56
Mio. € Altkloster, 50 Mio. € Stieglitzweg, 32 Mio. € Neugriindung; Quelle: Prasentation
.Masterplan Grundschulen").
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Il. Sachverhalt und Begriindung

1. Der Eingemeindungsvertrag von 1972 - eine vertragliche Bestandsgarantie
im Lichte des geltenden Schulrechts

Mit Wirkung zum Inkrafttreten des entsprechenden Landesgesetzes wurde die Gemeinde
Neukloster gemall § 1 des Gebietsanderungsvertrages vom 14. Juni 1972 in die Stadt
Buxtehude eingegliedert. Der Vertrag — zuletzt gedndert am 30.12.2009 — ist kein historisches
Dokument, sondern geltendes kommunalrechtliches Fundament der Ortschaft Neukloster. Als
offentlich-rechtlicher Vertrag entfaltet er unmittelbare Rechtswirkungen. Die Anderung vom
30.12.2009 hat § 12 des Vertrages inhaltlich unberiihrt gelassen; die dort enthaltene
Bestandsgarantie gilt unveréndert fort.

§ 12 Abs. 1 Eingemeindungsvertrag lautet:

.Die Ortschaft Neukloster bleibt Standort einer Grundschule, soweit und solange
geltendes Recht dem nicht entgegensteht. Die Stadt Buxtehude wird diese
Grundschule im Rahmen der Schulkonzeption des Landes Niedersachsen
ausbauen, und zwar einschliellich vorgeschriebener Turnhalle."

Diese Bestimmung ist eine echte vertragliche Bestandsgarantie fiir den Grundschulstandort
Neukloster. Die Ausnahmeklausel ,soweit und solange geltendes Recht dem nicht
entgegensteht" greift nach ihrem Wortlaut und Sinn nur dann, wenn zwingende Vorgaben des
Landesrechts — insbesondere des Niedersédchsischen Schulgesetzes und der auf seiner
Grundlage erlassenen Rechtsverordnungen - die Fortfilhrung einer Grundschule in
Neukloster ausschliefien. Eine blofle kommunale ZweckmaRigkeitserwagung genuigt hierfur
nicht.

Geltendes Schulrecht steht der Fortfiihrung gerade nicht entgegen

Mafgeblich ist die Verordnung fiir die Organisation der allgemein bildenden Schulen
(SchOrgVO) des Landes Niedersachsen. § 4 Abs. 1 SchOrgVO legt fir die Schulform
Grundschule die Mindestzlgigkeit auf einen Zug und die Hochstzlgigkeit auf vier Zige fest;
als Berechnungsgrundlage bestimmt § 4 Abs. 3 SchOrgVO eine Schillerzahl von 24 je Zug.
Darliber hinaus enthélt die Verordnung zwei ausdrickliche Schutzregelungen zugunsten
wohnortnaher Grundschulen:

+ § 4 Abs. 1 Nr. 1 Spalte 4 SchOrgVO: ,Eine Schule, die nicht einziigig gefiihrt werden
kann, darf fortgefiihrt werden, wenn andernfalls die Schulwege wesentlich ungtnstiger
wirden."

+ § 4 Abs. 2 SchOrgVO. ,Die Mindestzligigkeit von Schulen darf auch unterschritten
werden, wenn es die Entwicklung eines regional ausgeglichenen Bildungsangebotes
erfordert und eine andere Schule flir Schilerinnen und Schuler unter zumutbaren
Bedingungen nicht erreichbar ist."

Die selbst in der negativsten Schilerzahlprognose des Masterplans ausgewiesene
Schilerzahl von 73,1 Schilerinnen und Schiilern flr die Grundschule Neukloster (Quelle:
Prasentation ,Masterplan Grundschulen", Biro Luchterhandt) ergibt rechnerisch einen
durchschnittlichen Jahrgang von rund 18 Kindern. Dieser Wert liegt unterhalb der
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Klassenhdchstfrequenz und ermdglicht ohne Weiteres die Bildung je einer Klasse pro
Schuljahrgang. Die Grundschule Neukloster ist damit nach § 4 Abs. 1 Nr. 1 SchOrgVO
einzlgig tragfahig. Selbst wenn die Schillerzahlen in einzelnen Jahrgéngen vorubergehend
darunter liegen sollten, greifen die zitierten Ausnahmeregelungen in Spalte 4 und in § 4 Abs.
2 SchOrgVO, die gerade den Erhalt wohnortnaher Grundschulen sichern sollen. Nach § 6
SchOrgVO hat der Schultréger jeder schulorganisatorischen Entscheidung eine Prognose der
Schulerzahlen fur mindestens zehn Jahre zugrunde zu legen — eine solche Prognose muss
die genannten Ausnahmeklauseln berticksichtigen und kann daher einen SchlieBungsbedarf
nicht aus bloRen Ziugigkeitsbetrachtungen herleiten.

Im Ergebnis: Das geltende Recht steht der Fortfihrung der Grundschule Neukloster nicht nur
nicht entgegen — es schitzt sie als wohnortnahe Bildungseinrichtung ausdriicklich. Die
Ausnahmeklausel des § 12 Abs. 1 Satz 1 Eingemeindungsvertrag ist damit nicht eréffnet; die
Bestandsgarantie gilt uneingeschrankt.

2. Reichweite des Zustimmungserfordernisses nach § 18 Abs. 3
Eingemeindungsvertrag

§ 18 Abs. 3 Eingemeindungsvertrag regelt:

,Fir die Anderung einzelner Bestimmungen dieses Vertrages gelten die
Vorschriften der Nieders. Gemeindeordnung iiber die Anderung der Hauptsatzung
entsprechend. Dazu ist die Zustimmung des Ortsrates erforderlich.”

Der Ortsrat verkennt nicht, dass eine schulorganisatorische Einzelentscheidung nicht stets
automatisch eine Vertragsdnderung darstellt. Entscheidend ist jedoch der Gehalt der
MaBnahme: Wird der vertraglich garantierte Schulstandort durch eine Planung dauerhaft
aufgehoben oder der Schulbetrieb an einen anderen Ort verlagert, so wird § 12 Abs. 1
Eingemeindungsvertrag in seinem Kern beseitigt. Eine solche Malnahme ist nach ihrem
Regelungsgehalt einer Vertragsanderung gleichzusetzen (,de-facto-Vertragsanderung"); eine
bloR faktische Unterlaufung anerkannter Vertragsrechte chne Einhaltung des vertraglich
vorgesehenen Anderungsverfahrens wére mit dem Grundsatz von Treu und Glauben
unvereinbar. Das Zustimmungserfordernis des § 18 Abs. 3 Eingemeindungsvertrag ist daher
auch in diesen Fallen zu beachten. Die Zustimmung des Ortsrates liegt nicht vor.

3. Das zwingende Anhoérungsrecht des Ortsrates

Unabhéangig von der Frage der Vertragsadnderung besteht ein eigensténdiges, gesetzliches
und vertragliches Anhorungsrecht des Ortsrates. § 7 Abs. 1 lit. d Eingemeindungsvertrag
bestimmt, dass der Ortsrat bei der ,Errichtung, wesentlichen Anderung und Aufhebung von
offentlichen Einrichtungen" in der Ortschaft zu horen ist. Dieses vertragliche Anhérungsrecht
wird durch § 94 Abs. 1 NKomVG gesetzlich flankiert, wonach der zustandige Ortsrat bei
wichtigen Fragen, die die Ortschaft betreffen, zwingend anzuhéren ist.

Das Anhodrungsrecht begriindet keine Zustimmungspflicht; der Rat der Hansestadt Buxtehude
ist rechtlich befugt, auch abweichend von der Stellungnahme des Ortsrates zu entscheiden.
Er muss diese Stellungnahme jedoch zur Kenntnis nehmen, inhaltlich wiirdigen und in seine
Abwagung einstellen; die Wirdigung ist aktenkundig zu machen. Eine unterbliebene,
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verspétete oder bloR formale Anhorung fihrt zu einem Verfahrensfehler, der die formelle
Rechtswidrigkeit des darauf folgenden Ratsbeschlusses zur Folge haben kann.

4. Die Kommunale Gesamtstrategie Buxtehude 2035 — Selbstbindung des
Rates

Die Hansestadt Buxtehude hat sich mit ihrer durch Ratsbeschluss verabschiedeten
Kommunalen Gesamtstrategie Buxtehude 2035 zu gleichwertigen Lebensbedingungen in
allen Ortschaften sowie zu ambitionierten Klimazielen verpflichtet. Einschlagig sind
insbesondere;

+ Leitbildaussage Themenbereich E, Nr. 1. ,In der Hansestadt Buxtehude sind die vom
Menschen verursachten Treibhausgasemissionen auf null reduziert und ein
klimaresilienter Stadtumbau schiitzt vor Schaden und Verlusten."

» Strategisches Ziel B5: ,Die Hansestadt Buxtehude erarbeitet
Entwicklungsperspektiven fur die Kernstadt sowie fur alle Ortschaften.”

+ Strategisches Ziel F1: ,Die Hansestadt Buxtehude schafft Rahmenbedingungen und
eine Infrastruktur fir Lern- und Lebensorte, die erfolgreiches Lernen und Lehren in
allen Lebensphasen ermdglichen."

+ Strategisches Ziel E1: ,Die Hansestadt Buxtehude senkt gemeinsam mit den
Einwohnerinnen und Einwohnern [...] die Treibhausgas-Emissionen."

+ Strategisches Ziel E2: ,Die Hansestadt Buxtehude baut ihre (Nah-)Mobilitat
klimafreundlich fur alle Bevélkerungsgruppen um und fordert den Rad-, Fuf3- und
Personennahverkehr."

Die Gesamtstrategie begriindet zwar kein subjektiv-6ffentliches Recht Dritter, sie entfaltet
aber — nach ihrem eigenen Anspruch als ,Mafstab fir das Verwaltungshandeln und fir die
Stadtratsbeschliisse" — eine Selbstbindungswirkung des Rates. Eine Abweichung im Einzelfall
ist rechtlich zuldssig; sie ist jedoch nachvoliziehbar zu begriinden, und die Begriindung ist Teil
der ordnungsgemadafien Abwdagung. Eine Schulplanung, die den strategischen Zielen
zuwiderlauft, ohne diesen Widerspruch ausdriicklich zu thematisieren, leidet insoweit an
einem Abwagungsdefizit.

5. Konstruktiver Vorschlag: Waldpadagogisches Profil als Standortsicherung

Der Ortsrat Neukloster beschrankt sich nicht auf die Abwehr des Masterplans, sondern
unterbreitet einen konstruktiven Entwicklungsvorschlag, der sowohl den Erhalt des Standortes
als auch die Bildungsqualitat im gesamten Stadtgebiet stérken kann und sich unmittelbar an
der Kommunalen Gesamtstrategie Buxtehude 2035 orientiert.

Grundschule Neukloster mit waldpéddagogischem Profil

Die Ortschaft Neukloster liegt in unmittelbarer Nahe zu Waldflachen — ein Merkmal, das im
bisherigen Masterplan-Prozess ausschliefllich als bauplanungsrechtliche Einschréankung
behandelt wurde. Der Ortsrat erkennt darin zugleich ein eigenstdndiges pédagogisches
Potenzial: Die Grundschule Neukloster kann durch eine Kooperation mit den
Niederséchsischen Landesforsten (Anstalt o6ffentlichen Rechts) ein waldpadagogisches
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Schulprofil entwickeln und zu einem Alleinstellungsmerkmal im Buxtehuder Bildungsraum
ausbauen.

Ein solches Profil wiirde Neukloster als unverwechselbaren Lernort positionieren, auch
Familien aus dem gesamten Stadtgebiet ansprechen und die Schilerzahlbasis in der
Ortschaft nachhaltig stabilisieren. Der Ortsrat fordert die Verwaltung auf,

« mit den Niederséchsischen Landesforsten in Verhandlungen uber eine schriftliche
Absichtserklarung zur langfristigen waldpadagogischen Zusammenarbeit zu treten,

« flr dieses Szenario einen eigenen, belastbaren Kostenrahmen zu ermitteln, der den
Kostenrahmen der Gbrigen Standorte im Masterplan entspricht,

« das Szenario ,Erhalt mit waldpadagogischem Profil" als gleichwertige Option neben
den bisher verfolgten Szenarien in die Facharbeitsgruppe einzubringen und in die
Wirtschaftlichkeits- und CO,-Bilanzierung nach Ziffer 1.5 einzubeziehen.

lll. Warum der ,,Masterplan Grundschulen"” in der vorliegenden
Form nicht rechtswirksam werden kann

Die bisher vorliegenden Planungsstande enthalten Szenarien, die die Grundschule Neukloster
durch Zusammenlegung mit der Grundschule Hedendorf im Ergebnis aufheben wirden. Eine
solche MaRnahme kann aus folgenden Griinden nicht rechtswirksam werden:

a) VerstoB3 gegen § 12 Eingemeindungsvertrag in Verbindung mit § 4 SchOrgVO
(Bestandsgarantie)

Der Eingemeindungsvertrag garantiert Neukloster den Verbleib als Grundschulstandort. Die
Ausnahmeklausel des § 12 Abs. 1 Satz 1 Eingemeindungsvertrag greift nur dann, wenn
zwingendes Landesrecht die Fortflihrung ausschlésse. Das ist nicht der Fall: § 4 Abs. 1 Nr. 1
SchOrgVO normiert fur Grundschulen eine Mindestziigigkeit von einem Zug, die auf Basis der
im Masterplan selbst ausgewiesenen Schiilerzahlprognose (73,1 SuS, negativstes Szenario)
erreicht wird. Die Schutzregelungen in § 4 Abs. 1 Nr. 1 Spalte 4 und § 4 Abs. 2 SchOrgVO
sichern darlber hinaus ausdricklich den Erhalt wohnortnaher Grundschulen. Eine
schulplanerische Ermessensentscheidung der Hansestadt ist daher kein tauglicher Grund, die
vertragliche Bestandsgarantie zu Uberwinden.

b) Fehlende Zustimmung des Ortsrates (§ 18 Abs. 3 Eingemeindungsvertrag)

Jede Mallnahme, die § 12 Abs. 1 Eingemeindungsvertrag in seinem Kern beseitigt oder
faktisch leerlaufen lasst, ist nach ihrem Regelungsgehalt einer Vertragsénderung
gleichzusetzen und bedarf nach § 18 Abs. 3 Eingemeindungsvertrag der ausdriicklichen
Zustimmung des Ortsrates Neukloster. Der Ortsrat hat eine solche Zustimmung nicht erteilt.
Ein Rats- oder Ausschussbeschluss, der § 12 des Vertrages faktisch auler Kraft setzt, ohne
diese Zustimmung eingeholt zu haben, wére formell rechtswidrig und anfechtbar.

c) Verletzung des Anhdrungsrechts (§ 94 NKomVG, § 7 Eingemeindungsvertrag)

Die Facharbeitsgruppe, die den Masterplan erarbeitet hat, hat den Ortsrat Neukloster nicht
als gleichberechtigtes Gremium einbezogen. Die gesetzlich und vertraglich vorgeschriebene
formliche Anhérung des Ortsrates vor Beschlussfassung hat noch nicht stattgefunden; auch
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die Fortschreibung vom 16.04.2026 und die Vorstellung am 29.04.2026 andern daran nichts,
solange der Ortsrat nicht ordnungsgemafn angehdrt und seine Stellungnahme dokumentiert
abgewogen wurde. Ein Beschluss des Rates oder der Fachausschiisse ohne diese vorherige
Anhérung ware verfahrensfehlerhaft.

d) Widerspruch zu ratseigenen strategischen Vorgaben (Kommunale Gesamtstrategie
2035)

Die Verlagerung des Schulstandortes nach Hedendorf widerspricht dem Ziel gleichwertiger
Lebensbedingungen in Kernstadt und Ortschaften (B5) und dem Ziel wohnortnaher
Bildungsinfrastruktur (F1), das sich aus F1 im Zusammenspiel mit der Leitbildaussage zum
Themenbereich E ergibt. Ein schulplanerischer Beschluss, der hierzu im Widerspruch steht,
ist zwar rechtlich nicht schon deshalb unzuldssig, er muss den Widerspruch jedoch
ausdriicklich benennen und begriinden, warum die strategischen Ziele im Einzelfall
zuriicktreten. Eine solche Begriindung liegt bislang nicht vor.

e) Historische Reichweite des § 12 Abs. 3 Eingemeindungsvertrag
§ 12 Abs. 3 Eingemeindungsvertrag lautet:

,Die Stadt Buxtehude (ibernimmt fiir Schiiler aus der Ortschaft Neukloster, die in
allgemeinbildenden Schulen der Stadt Buxtehude auBlerhalb der Ortschaft
Neukloster beschult werden, die Kosten der Schulbusfahrten in dem Umfange, in
dem sie zu Beginn des Jahres 1972 die Gemeinde Neukloster getragen hat."

Diese Bestimmung regelt die Kostenlast fir die Beforderung Neuklosteraner Kinder zu
auswartigen allgemeinbildenden Schulen — historisch in erster Linie zu weiterfihrenden
Schulen aullerhalb Neuklosters. Sie setzt die Existenz der in § 12 Abs. 1 garantierten
Grundschule am Standort Neukloster voraus und erganzt sie; sie kann sie nicht ersetzen. Eine
Auslegung, die aus § 12 Abs. 3 ein Recht der Stadt ableitet, den Grundschulbetrieb selbst
auszulagern und die damit entstehenden Beftérderungskosten als von § 12 Abs. 3 ,gedeckt”
anzusehen, widersprache der systematischen Stellung der Vorschrift und der Schutzfunktion
von § 12 Abs. 1.

f) Verlust des Bestandsschutzes und raumordnungsrechtliches Waldabstandsgebot

Das Schulgebaude Neukloster liegt nach Kenntnis des Ortsrates in unmittelbarer Nahe zur
Waldgrenze und damit méglicherweise innerhalb des raumordnungsrechtlich geforderten
Waldabstands, wie er im Regionalen Raumordnungsprogramm (RROP) des Landkreises
Stade als Ziel der Raumordnung festgelegt ist. Die Bindungswirkung derartiger
raumordnungsrechtlicher Zielvorgaben ist in der Rechtsprechung anerkannt (vgl. zu
vergleichbaren Konstellationen OVG Nds., Urt. v. 09.12.2021 — 1 KN 43/20).

Das Gebdude genielt derzeit Bestandsschutz, weil die bei seiner Errichtung genehmigte
Nutzung als Schule unveréndert fortgefiihrt wird. Mit Aufgabe des Schulbetriebs erlischt der
Bestandsschutz im Umfang der aufgegebenen Nutzung. Eine spatere Umwidmung zu
Wohnraum, Bironutzung, Vereinszwecken oder sonstiger baulicher Folgenutzung wire
jeweils genehmigungspflichtig; die Genehmigungsfahigkeit richtet sich nach dann geltendem
Recht. Auch bei grundsétzlich mdglichen Befreiungen und Ausnahmen (§ 31 BauGB) ist das
Risiko erheblich, dass zuldssige Folgenutzungen im Hinblick auf den Waldabstand nicht oder
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nur in deutlich eingeschranktem Umfang genehmigt werden konnen — mit der Folge einer
spurbaren Entwertung kommunalen Eigentums.

Der Ortsrat fordert die Verwaltung auf, den tatséchlichen Abstand des Schulgebdudes zur
nachsten Waldgrenze (nicht: zur Grundstiicksgrenze) exakt zu ermitteln, die einschldgigen
Zielbestimmungen des RROP des Landkreises Stade unter Angabe der konkreten Kapitel-
und Zifferfundstelle zu benennen und die baurechtlichen Konsequenzen eines
Bestandsschutzverlustes fiir denkbare Folgenutzungen vollstédndig darzulegen.

g) Wirtschaftlichkeitsgebot und bereits getéatigte 6ffentliche Investitionen (§ 110
NKomVG)

§ 110 Abs. 2 NKomVG verpflichtet die Hansestadt Buxtehude, ihre Haushaltswirtschaft
wirtschaftlich und sparsam zu fuhren; der Grundsatz gilt auch fur den Umgang mit bereits
vorhandenem kommunalem Vermd&gen und bereits getatigten Investitionen.

Die Hansestadt Buxtehude hat Anfang 2025 erhebliche Mittel in die Sanierung der
Lehrschwimmhalle Neukloster investiert (u. a. neue Schwallwasserpumpe, Teile der
Luftungsanlage). Die Stadtwerke Buxtehude haben das Lehrschwimmbecken im August 2025
als neuer Betreiber ilbernommen, bauliche Anpassungen vorgenommen, die SchlieBanlage
erneuert und neue Vertrdge mit Schulen und Vereinen abgeschlossen. Das Stadtwerke-
Magazin ,rundum bux" (Ausgabe 1/2026, S. 18/19) dokumentiert die enge funktionale
Verbindung: Bis zur Ubernahme bestand ein direkter baulicher Durchgang von den
Schulumkleiden in die Schulbibliothek der Grundschule Neukloster.

Die SchlieBung des Grundschulstandortes wiirde den wichtigsten Nutzungsanker des
Lehrschwimmbeckens — den Schulschwimmunterricht am Ort — entfallen lassen. Ob und in
welchem Umfang Schilerinnen und Schiler anderer Schulen den Unterricht dort fortfihren
wirden, ist derzeit nicht belastbar belegt. In Verbindung mit dem unter Buchstabe f)
beschriebenen Risiko der Entwertung des Schulgebdudes entsteht ein substanzielles
haushaltswirtschaftliches Risiko, das im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsprifung nach § 110
NKomVG vollstdndig zu berlicksichtigen ist.

h) Fehlende integrierte Wirtschaftlichkeits- und CO,-Betrachtung

Eine SchlieBung oder Zusammenlegung des Grundschulstandortes Neukloster zieht einen
dauerhaft erhéhten Schilerbeférderungsaufwand nach sich. Dieser Mehraufwand ist in den
bisher vorliegenden Unterlagen des Masterplans weder finanziell noch klimatisch quantifiziert.
Damit verstdfit die bisherige Vorlage gegen zwei Mafstéabe, die der Rat selbst gesetzt hat.

(1) Wirtschaftlichkeitsgebot nach § 110 NKomVG. Bei einer strukturellen Umorganisation
von dieser Tragweite ist eine belastbare Vollkosten-Gegentberstellung aller Varianten
rechtlich geboten. Zu ermitteln und dem Ortsrat vorzulegen sind insbesondere:

+ die jahrlichen laufenden Mehrkosten fur zusatzlichen Linien- oder Vertragsbusverkehr
(Fahrleistung, Personal-, Energie- und Wartungskosten, Versicherung) Uber die
gesamte prognostizierte Nutzungsdauer;

+ die einmaligen Investitionskosten (Beschaffung zuséatzlicher — nach Méglichkeit
emissionsarmer — Busse; Erweiterung von Haltestellen- und Wendeanlagen; ggf.
Anpassung des Betriebshofs);
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+ die nach § 12 Abs. 3 Eingemeindungsvertrag ohnehin von der Stadt zu tragenden
Beférderungskosten, die sich bei einer Verlagerung von einer Ausnahme zum
Regelfall entwickeln wiirden,;

+ eine vollstindige Gegeniliberstellung dieser Mehrkosten mit den behaupteten
Einsparungen, einschlieltlich des unter Buchstabe g) dargestellten Risikos der
mittelbaren Wertminderung bei Schulgebaude und Lehrschwimmbecken;

+ eine Sensitivitdtsbetrachtung gegentiber absehbar steigenden Kosten der
Schulerbeférderung (Tarifsteigerungen, CO,-Bepreisung im Verkehrssektor) Uber den
gesamten Zeithorizont der Maflnahme.

(2) Integrierte CO,-Bilanz. Die Gesamtstrategie verpflichtet die Hansestadt auf Netto-Null bei
den Treibhausgasemissionen (Leitbildaussage Themenbereich E) und auf aktive
Emissionssenkung (Ziel E1); Ziel E2 macht die Férderung des Rad-, FuB3- und
Personennahverkehrs zum Leitbild kommunaler Mobilitatspolitik. Ein wohnortnaher Schulweg
— der in Neukloster derzeit fur einen relevanten Teil der Kinder zu Fu3 oder mit dem Rad
zuriickgelegt werden kann — ist genau die klimafreundliche Nahmobilitdt, die die Strategie
schiitzen will.

Um eine faire Bewertung zu ermdglichen, hat die vom Ortsrat geforderte CO,-Bilanz alle
relevanten Posten aufzunehmen und darf nicht einseitig nur den zuséatzlichen Schillerverkehr
betrachten. Einzubeziehen sind inshesondere:

» die zusétzlichen Fahrleistungen (Bus-Kilometer pro Schuljahr) Uber die gesamte
Nutzungsdauer und die daraus resultierenden CO,-Aquivalent-Emissionen bei
realistischer Annahme des Flottenmixes der nachsten 10 bis 20 Jahre;

» die graue Energie eines etwaigen Ersatz- oder Erweiterungsneubaus in Hedendorf
bzw. am Standort Neukloster (Herstellungsemissionen Beton, Stahl, Dadmmstoffe);

+ die Betriebsemissionen (Heizung, Liftung, Beleuchtung) der jeweils verglichenen
Standortkonfigurationen — einschlielllich des Vorteils bzw. Nachteils mehrerer kleiner
gegeniliber einem groéfReren Gebaude;

+ eine Gegenibersteliung mit dem aktuellen Zustand (wohnortnaher, Gberwiegend aktiv
mobiler Schulweg);

+ die Kompatibilitdt mit dem Zielpfad der Hansestadt zu Leitbild Themenbereich E
(Netto-Null) und E1 (Emissionssenkung).

Solange eine solche integrierte Bilanz nicht vorliegt, ist nicht belegt, dass der Masterplan mit
den eigenen wirtschaftlichen und klimapolitischen MaRstaben der Stadt vereinbar ist.

(3) Verkniipfung beider MaRBstabe. Wirtschaftlichkeitsgebot und Klimastrategie wirken hier
in dieselbe Richtung: Jede zusétzliche Busfahrt kostet die Stadt Geld und belastet die CO,-
Bilanz. Die absehbare Verscharfung der CO,-Bepreisung im Verkehrssektor wird beide
Dimensionen zunehmend verknlpfen — zusatzlicher Schillerverkehr wird teurer werden. Der
Ortsrat fordert daher ausdricklich, dass die Verwaltung vor jeder weiteren Befassung der
Fachausschiisse und des Rates eine integrierte Wirtschaftlichkeits- und CO,-Berechnung
vorlegt, die alle Szenarien des Masterplans - einschlieflich des unter Ziffer 1.5
vorgeschlagenen Szenarios ,Erhalt mit waldpddagogischem Profil" — gleichwertig abbildet.
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i) Planerische Gleichsetzung zweier eigenstdndiger Grundschulen in der Masterplan-
Prédsentation

Die am 16.04.2026 und am 29.04.2026 vorgestellte Masterplan-Prasentation bestétigt die
unter Buchstaben a) bis h) dargesteliten Bedenken und verschérft sie. Sie behandelt die
Grundschule Neukloster nicht mehr als eigenstandige Schule, sondern 18st sie planerisch in
einer Sammelbezeichnung ,Hedendorf/Neukloster" auf. Dies lasst sich an mehreren Stellen
belegen:

(1) Folie ,Szenario Ziigigkeiten". Die Folie fuhrt sechs Grundschulstandorte auf
(Rotkappchenweg, Harburger Str., Hedendorf/Neukl., Neugrindung, Am Stieglitzweg,
Altkloster). Die Grundschule Neukloster erscheint nicht als eigener Standort, sondern
ausschliellich innerhalb der gemeinsamen Kachel ,Hedendorf/Neukl." (Zugigkeit 2 Zuge,
padagogische Fliche 1.628 m?). In derselben Kachel wird unter der Rubrik ,Buskinder"
ausdriicklich ,Neukloster" genannt — sowohl im Stand 2025 als auch in der Fortschreibung
2026.

(2) Folie ,,10 Projekte". Die Ubersichtsfolie listet zehn Projekte an sechs Standorten auf.
Neukloster erscheint auch hier nicht als eigensténdiger Standort, sondern ist unter
,Hedendorf/Neukloster" mit drei Teilprojekten zusammengefasst (Sanierung Keller, Sanierung
Flachdach, Sanierung und Teilneubau Schulgebdude). Ein eigenstdndiges Projekt am
Schulstandort Neukloster ist in dieser Gesamtiibersicht nicht mehr dargestelit.

(3) Standortbezogene Volumenstudie, Die Datenblatter  zum Standort
,Hedendorf/Neukloster" enthalten eine Volumenstudie ausschlieBlich auf dem
Bestandsgrundstiick Hedendorf — fur zwei Zuge. Fur den Schulstandort Neukloster liegt keine
auf einen zuklnftigen Schulbetrieb ausgerichtete Volumenstudie vor; die dort genannten
MaRnahmen (Sanierung Keller, Flachdach, Teilneubau) beziehen sich erkennbar auf ein
Szenario, in dem der eigentliche Schulbetrieb perspektivisch nicht mehr in Neukloster
stattfindet.

(4) Folie ,,Mdgliche Timeline". In der Zeitleiste wird fur die Zeile ,Grundschule Neukloster"
die Phase ,ORGANISATORISCHE ZUSAMMENLEGUNG MIT HEDENDORF" ausgewiesen;
spiegelbildlich ist fur die Grundschule Hedendorf eine ,ORGANISATORISCHE
ZUSAMMENLEGUNG MIT NEUKLOSTER" eingetragen. Eine Zusammenlegung zweier
eigenstandiger Grundschulen zu einer Schule ist eine schulorganisatorische Malinahme von
héchster Tragweite; sie berthrt unmittelbar den vertraglich garantierten Schulstandort
Neukloster und ist im Lichte der Ziffern a) bis ¢) ohne Zustimmung des Ortsrates Neukloster
rechtlich nicht durchsetzbar.

(5) Rechtliche Einordnung. Die planerische Zusammenfassung zweier rechtlich und
organisatorisch getrennter Grundschulen unter einer einheitlichen Planungsbezeichnung ist
keine bloRe Darstellungsfrage, sondern hat materielle Folgen: Wer in einer
Raumbedarfsplanung 1.628 m? fur zwei Zlge ausweist, obwohl die Hansestadt zwei
Grundschulen betreibt, reduziert die Raumgrundlage der einen Schule auf null. Die
Bestandsgarantie aus § 12 Eingemeindungsvertrag sichert Neukloster jedoch nicht einen
abstrakten Schulplatz irgendwo, sondern den Standort einer Grundschule in Neukloster.
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Dieser Standort kann nicht durch eine Umetikettierung zu einer ,Aulenstelle" oder einer
,Buskinder-Einzugsgemeinde" erhalten werden.

(6) Forderung. Der Ortsrat Neukloster fordert die Verwaltung auf, in allen kinftigen
Fassungen des Masterplans die Grundschule Neukloster konsequent als eigensténdige
Schule mit eigenen Standort-, Raum- und Kostenbetrachtungen darzustellen, die
Sammelbezeichnung ,Hedendorf/Neukloster" aus den Ubersichtsfolien zu entfernen und fiir
die Grundschule Neukloster am bestehenden Schulstandort eine eigenstandige Volumen- und
Kostenstudie vorzulegen, die den Fortbestand der Schule dort abbildet.

IV. Fazit

Der Masterplan Grundschulen kann in den Szenarien, die eine SchlieBung oder Verlagerung
des Schulstandortes Neukloster implizieren, nicht rechtswirksam werden, weil:

+ § 12 Abs. 1 Eingemeindungsvertrag den Schulstandort Neukloster garantiert und das
geltende Schulrecht — insbesondere § 4 Abs. 1 Nr. 1, Spalte 4 Nr. 1 und Abs. 2
SchOrgVO in Verbindung mit der im Masterplan selbst ausgewiesenen Schilerzahl
von 73,1 SuS - die FortfUhrung nicht nur zuldsst, sondern als wohnortnahe
Grundschule ausdriicklich schitzt;

+ eine MafRnahme, die diese Bestandsgarantie in ihrem Kern beseitigt, einer
Vertragsanderung gleichkommt und nach § 18 Abs. 3 Eingemeindungsvertrag der
Zustimmung des Ortsrates bedarf, die nicht erteilt wurde;

« das Anhérungsrecht des Ortsrates nach § 94 NKomVG wund § 7
Eingemeindungsvertrag noch nicht erfullt wurde und eine Beschlussfassung ohne
ordnungsgemafe Anhérung verfahrensfehlerhaft ware;

+ die Planungsszenarien der Kommunalen Gesamtstrategie Buxtehude 2035
widersprechen, die der Rat als MaRstab seines Handelns festgelegt hat, ohne dass
diese Abweichung bislang ausdriicklich begriindet worden wére;

+ mit Aufgabe des Schulbetriebs der Bestandsschutz des Schulgebaudes entfallt und
unter Beriicksichtigung der raumordnungsrechtlichen Waldabstandsziele eine
erhebliche Entwertung kommunalen Eigentums droht;

+ eine SchulschlieBung die wirtschaftliche Grundlage des Lehrschwimmbeckens
Neukloster untergriibe und damit getatigte &ffentliche Investitionen beeintrachtigen
wirde, was im Rahmen des § 110 NKomVG zu prifen und vollsténdig einzubeziehen
ist;

+ weder eine belastbare Wirtschaftlichkeitsberechnung der zuséatzlich erforderlichen
Schilerbeférderung noch eine integrierte CO,-Bilanz (Schilerverkehr, graue Energie,
Betriebsemissionen) vorliegt, obwohl die Kommunale Gesamtstrategie 2035 die Stadt
auf Netto-Null und aktive Emissionssenkung verpflichtet; und

+ die Masterplan-Prasentation vom 16.04.2026 und vom 29.04.2026 die beiden
eigenstdndigen  Grundschulen  Neukloster und Hedendorf unter der
Sammelbezeichnung ,Hedendorf/Neukloster" planerisch zusammenfasst, die
Grundschule Neukloster auf der Folie ,10 Projekte" nicht mehr als eigener Standort
erscheint, die Neuklosteraner Kinder als ,Buskinder" eingestuft werden und die Folie
,Mdgliche  Timeline" far die Grundschule Neukloster die Phase
,ORGANISATORISCHE ZUSAMMENLEGUNG MIT HEDENDORF" vorsieht — eine
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schulorganisatorische MaRnahme von hochster Tragweite, die ohne Zustimmung des

Ortsrates Neukloster rechtlich nicht durchsetzbar ist.

Die Fraktionen SPD und CDU im Ortsrat Neukloster fordern die Birgermeisterin und den Rat
der Hansestadt Buxtehude nachdriicklich auf, die Planungen entsprechend anzupassen und
den Schulstandort Neukloster im Einklang mit den vertraglichen, gesetzlichen, wirtschaftlichen
und klimapolitischen Verpflichtungen zu sichern. Der Ortsrat bietet hierzu ausdricklich die
konstruktive Mitarbeit an — insbesondere zur Entwicklung des waldpddagogischen Profils
nach Ziffer 11.5. Bleibt eine Einbindung aus und werden vertragliche, gesetzliche oder
strategische Verpflichtungen missachtet, behalt sich der Ortsrat vor, die Kommunalaufsicht

des Landkreises Stade einzuschalten und rechtliche Schritte zu prifen.

Neukloster, den . .2026

Vorsitzende/r Fraktion SPD Vorsitzende/r Fraktion CDU

Ortsburgermeisterin/Ortsburgermeister der Ortschaft Neukloster

Anlagen (verwaltungsintern vorhanden)

+ Gebietsanderungsvertrag zwischen der Stadt Buxtehude und der Gemeinde

Neukloster vom 14, Juni 1972 (zuletzt gedndert 30.12.2009)
+  Kommunale Gesamtstrategie Buxtehude 2035
+ Masterplan-Présentation Biiro Luchterhandt, Stand 16.04.2026 und 29.04.2026

V. Quellenverzeichnis

Das nachfolgende Verzeichnis listet alle in diesem Antrag zitierten Rechtsgrundlagen,
Dokumente, Ratsunterlagen, Urteile und sonstigen Quellen auf. Die Reihenfolge folgt der

Nennung im Text.

1. Rechtsgrundlagen und Vertrage

+ Gebietsdnderungsvertrag Neukloster: Gebietsdnderungsvertrag zwischen der
Stadt Buxtehude und der Gemeinde Neukloster vom 14. Juni 1972, zuletzt geédndert

am 30.12.2009.

+ Niedersidchsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) in der derzeit
geltenden Fassung; einschlagig insbesondere § 110 (Haushaltsgrundsatze -
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit) und § 94 (Mitwirkungsrechte des Ortsrates oder

des Stadtbezirksrates).

+ Niedersachsisches Schulgesetz (NSchG) in der derzeit geltenden Fassung;
einschlagig insbesondere § 106 (Schultrager, schulorganisatorische Mafinahmen).

* Verordnung fiir die Organisation der allgemein bildenden Schulen (SchOrgVO)
in der derzeit geltenden Fassung (VORIS 22410); einschléagig insbesondere § 4
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(GroRe der Schulen) und § 6 (Nachhaltigkeit schulorganisatorischer Entscheidungen,
10-Jahres-Prognose).

Geschiftsordnung fiir den Rat, den Verwaltungsausschuss, die
Ratsausschiisse und die Ortsrate der Hansestadt Buxtehude: Ortsrecht 1-02,
Fassung vom 31.03.2022, in Kraft getreten am 01.04.2022.

Regionales Raumordnungsprogramm (RROP) des Landkreises Stade in der
derzeit geltenden Fassung; einschldgig ist die Zielbestimmung zum Mindestabstand
zwischen Siedlungsflachen und Waldrand.

Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP) in der jeweils geltenden
Fassung; inhaltlich deckungsgleiche raumordnungsrechtliche Vorgaben zum Schutz
von Wald und Waldrandzonen.

2. Urteile und Rechtsprechung

OVG Niedersachsen, Urt. v. 09.12.2021 - 1 KN 43/20: Bindungswirkung
raumordnungsrechtlicher Abstandsziele zu Wald und Waldrdndern in der
Bauleitplanung.

3. Strategische und planerische Dokumente der Hansestadt Buxtehude

Kommunale Gesamtstrategie Buxtehude 2035, Stabsstelle Nachhaltige
Entwicklung der Hansestadt Buxtehude, Bahnhofstr. 7, 21614 Buxtehude;
verabschiedet durch Ratsbeschluss; zitiert werden die Leitbildaussage
Themenbereich E, Nr. 1 sowie die Strategischen Ziele B5, E1, E2 und F1. —
https://www.buxtehude.de/stadt-verwaltung/buxtehude-2035/kommunale-
gesamtstrategie/

Masterplan Grundschulen — Beratungsverlauf. Beratungen und Beschliisse im
Ausschuss flir Schulen und Sport (ASS) sowie im Ausschuss fiir Bau- und
Grundstiicksmanagement (ABG) in den Sitzungen vom 28.11.2024, 13.02.2025 und
12.06.2025; Grundsatzbeschluss, Orientierungsrahmen und Szenarien-Entwicklung
jeweils durch den Rat der Hansestadt Buxtehude bestétigt.

Masterplan Grundschulen — aktueller Stand: ,Prasentation Masterplan Buxtehuder
Grundschulen", Blro Luchterhandt, vorgestellt in der 39. Sitzung des Ausschusses fur
Bau- und Grundstiicksmanagement gemeinsam mit der 22, Sitzung des Ausschusses
fur Schulen und Sport der Hansestadt Buxtehude am 16.04.2026 sowie in der 28.
Sitzung des Ortsrates der Ortschaft Neukloster am 29.04.2026. Zitiert werden
insbesondere die Folien ,Blickwinkel des Masterplans” (quantitativer, padagogischer
und architektonischer Blick), ,Szenario Zugigkeiten" (Stand 2025 und Stand 2026 mit
Einstufung der Kinder aus Neukloster als ,Buskinder" am Standort Hedendorf/Neukl.),
,10 Projekte" (Sammelbezeichnung ,Hedendorf/Neukloster" mit drei Teilprojekten),
das Standort-Datenblatt ,Hedendorf/Neukloster" (Volumenstudie auf dem
Bestandsgrundstiick Hedendorf fur 2 Zlbge gemafR Orientierungsrahmen,
Kostenrahmen KG 200-700 inkl. Zeitzuschlage ca. 31 Mio. €), die Folie ,Md&gliche
Timeline" mit der Phasenangabe ,Organisatorische Zusammenlegung mit Hedendorf"
bzw. ,mit Neukioster", der ,Vorschlag der Verwaltung" sowie die negativste
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Schilerzahlprognose fir die  Grundschule Neukloster (73,1 SuS). -
https://www.buxtehude.de/allris4/to0107?SILFDNR=1001631

+ Sitzungsiibersicht Ausschuss fiir Schulen und Sport: Tagesordnungen und
Anlagen zu den jeweiligen Sitzungen im Ratsinformationssystem der Hansestadt
Buxtehude.

4. Presse- und Informationsquellen

+ Stadtwerke Buxtehude, Magazin ,rundum bux", Ausgabe 1/2026: insbesondere
S. 18/19 — Beitrag zur Ubernahme und Sanierung der Lehrschwimmhalle Neukloster
durch die Stadtwerke Buxtehude, funktionale Verbindung zur Grundschule
(Durchgang von den Schulumkleiden zur Schulbibliothek), Sanierungsumfang Anfang
2025 (Schwallwasserpumpe, Liftungsanlage), neue Vertrdge mit Schulen und
Vereinen. — https://www.stadtwerke-buxtehude.de/

5. Hinweise zum Quellenstand

Der Antrag zitiet in seiner Argumentation offentlich zugangliche Rechts- und
Ortsrechtsquellen sowie von der Hansestadt Buxtehude selbst beschlossene Strategie- und
Planungsdokumente. Die Bezugnahme auf den aktuellen Beratungsstand des Masterplans
Grundschulen vom 16.04.2026 und vom 29.04.2026 stlitzt sich auf die 6ffentlich einsehbare
Sitzungsdokumentation im Ratsinformationssystem (zum Zeitpunkt der Erstellung teilweise
infolge laufender Wartungsarbeiten nicht einsehbar). Der Ortsrat behélt sich vor, nach
vollstandiger Auswertung der vorgelegten Prasentation und der zugehbrigen
Beschlussvorlagen einzelne Argumente zu vertiefen oder zu ergénzen.
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